MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

24. bfezna 2020
Zakladni informace k projednavani prestupkd

postihujicich poruseni opatreni prijatych v dobé nouzového stavu

Uvod

V souladu s ustavnim zakonem o bezpeé&nosti Ceské republiky! a krizovym
zakonem? byl dne 12. bifezna 2020 usnesenim vlady publikovanym pod ¢&. 69/2020 Sb.
vyhlasen pro celé Gzemi Ceské republiky nouzovy stav z dGvodu ohroZeni zdravi
v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru. Navazujicimi usnesenimi viady byla
pfijata krizova opatfeni, jimiZ se omezuji prava a ukladaji povinnosti fyzickym
i pravnickym osobam.® Kazdy je povinen strpét omezeni vyplyvajici z krizovych
opatfeni stanovenych v dobé nouzového stavu. PoruSeni téchto opatfeni je
pfestupkem podle krizového zakona, ktery projednavaji obecni ufady obci
s rozSifenou pUsobnosti.

Ministerstvo zdravotnictvi zaroven vyhlasuje mimoradna opatfeni pfi epidemii
a nebezpedi jejiho vzniku podle § 69 zakona o ochrané verejného zdravi?, jimiz stanovi
dalSi omezeni a povinnosti. Poruseni téchto mimofradnych opatfeni je postihovano jako
pfestupek podle zakona o ochrané vefejného zdravi. PfisluSnym organem
k projednani téchto prestupkld jsou krajské hygienické stanice (a ve vyjimecnych
pripadech podle své plsobnosti Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra).

Oba uvedené rezimy je tfeba rozliSovat, nebot maji vliv nejen na vécnou
prislusnost k projednani danych pfestupkd, ale téz na vySi pokuty, kterou Ize za tyto
prestupky ulozit. Ministerstvo vnitra pfipravilo pro usnadnéni orientace zakladni
prehled jednani postihovanych podle krizového zakona a jednani postihovanych podle
zakona o ochrané verejného zdravi. Pfehled je zpracovan ke dni 24. bfezna 2020.°

1 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky.

2 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o0 zméné nékterych zakon (krizovy zakon).

3 Usneseni vlady publikovana ve Sbirce zakont pod ¢. 70-74, 76 — 78, 80— 81, 106, 126, 127/2020 Sb.,
pfip. dalSi usneseni viady.

4 Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(.

5 S ohledem na vyvoj situace dochazi v nékterych pripadech k tomu, Ze obsah krizového opatieni
vyhlaSeného vladou je nahrazen mimofadnym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi (&i naopak). Tim
dochazi zaroven ke zméné rezimu projednavani pfestupkl. Ktomu je tfeba dodat, Ze zruSeni
mimofadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi nebo usneseni vlady nema za nasledek zanik
odpovédnosti za pfestupek.


https://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49557/1/2?vtextu=krizov%C3%BD%20z%C3%A1kon#lema1
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49557/1/2?vtextu=krizov%C3%BD%20z%C3%A1kon#lema2
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49557/1/2?vtextu=krizov%C3%BD%20z%C3%A1kon#lema3

Postih prestupktl v souvislosti s krizovymi opatrenimi vliady

Krizovy zakon

Podle § 34 odst. 1 pism. a) krizového zakona se fyzicka osoba dopusti
prestupku tim, Zze v dobé krizového stavu nesplni nékterou z povinnosti podle § 31
odst. 3 pism. a), b) nebo c). Podle § 31 odst. 3 pism. c¢) je fyzicka osoba v dobé
krizového stavu povinna strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatfeni stanovenych
v dobé krizového stavu.

Priklady: Skutkovou podstatu pfestupku muze naplnit napr. jednani, jimz fyzicka
osoba porusi zakaz pohybu a pobytu na vsech mistech mimo bydlisté bez ochrannych
prostiedkut dychacich cest jako je respirator, rouska, tstenka, $atek, $al apod. ©

Skutkovou podstatu naplni téz pfeshrani¢ni pracovnik (pendler), ktery porusi
omezeni pohybu na tizemi Ceské republiky na nezbytné nutné potfeby.”

Skutkovou podstatu prestupku mize dale naplnit osoba, ktera bezprostredné
po navratu do Ceské republiky neoznami tuto skuteénost telefonicky nebo jinym
vzdalenym pristupem, svému registrujicimu poskytovateli zdravotnich sluzeb v oboru
vS8eobecné praktické Ilékarstvi nebo praktické I|ékarstvi pro déti a dorost
(za predpokladu, Ze se na takovou osobu nevztahuje vyjimka udélena ministrem
vnitra).8

Skutkovou podstatu naplni téz ten, kdo poru$i zakaz maloobchodniho prodeje
na trznicich a trzistich.®

Za prestupek Ize ulozit pokutu do 20 000 K¢&. Prisludnost k projednani téchto
prestupkl krizovy zakon pfimo nestanovi, a proto se uplatni § 60 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich'®. Pfislusnym k projednani téchto
prestupkl je tedy obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti, a to zasadné podle mista
spachani prestupku.

Ostatni prestupky podle krizového zakona (pfestupky pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob podle § 34a) projednava hasi¢sky zachranny sbor kraje
a (v pfipadé jednoho prestupku) krajsky urad. Tyto pfestupky se ovSem tykaji pfevazné
krizovych plant a nesouviseji bezprostfedné s aktualné pfijatymi krizovymi opatfenimi.
Z tohoto ddvodu lze i podnikajici fyzické osoby a fyzické osoby jednajici jménem
pravnické osoby postihovat za pfestupky fyzickych osob (v takovém pripadé je tfeba
prokazovat u téchto osob zavinéni).

6 Usneseni vlady ¢. 247 vyhlasené ve Sbirce zakonu pod ¢. 106/2020 Sb.
7 Usneseni vlady ¢. 247 vyhlasené ve Sbirce zakonu pod ¢. 106/2020 Sb.
8 Usneseni vlady ¢. 209 vyhlasené ve Sbirce zakonu pod ¢. 81/2020 Sb.
9 Usneseni vlady ¢. 208 vyhlasené ve Sbirce zakonu pod ¢. 80/2020 Sb.
10 Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
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Obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti obdrzi oznameni o prestupku
zpravidla od organu, které provadéji kontroly na dotéeném Useku statni spravy (Policie
Ceské republiky, organy ochrany vefejného zdravi, Ceska obchodni inspekce apod.).
Takové oznameni o prestupku bude obsahovat alespori informaci, kdo je podezielym
z pfestupku, je-li znam, popis skutku, ve kterém je pfestupek spatfovan, misto a Cas,
kdy mél byt pfestupek spachan, zakonné ustanoveni upravujici prestupek a dikazni
prostfedky, které jsou mu znamy.

Obecni urad obce s rozSifenou plsobnosti musi prosetfit i oznameni obdrzena
od fyzickych a pravnickych osob. V takovém pfipadé mizZe pozadat Policii Ceské
republiky nebo jiny spravni organ (napf. krajskou hygienickou stanici) o sou€innost
ve smyslu § 75 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

Obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti mize o prestupku rozhodnout
v klasickém spravnim fizeni, nebo ve zkraceném fizeni (vydanim pfikazu nebo se
souhlasem obvinéného pfikazem na misté).

Zakon o ochrané statnich hranic'’

Podle § 17 odst. 1 zakona o ochrané statnich hranic se fyzicka osoba dopusti
prestupku tim, Zze v rozporu s § 15 odst. 6 umysiné znemozni nebo ztizi umisténi
bezpeénostniho prostfedku nebo umysiné takovy prostfedek zni€i, poskodi,
neopravnéné premisti nebo neopravnéné odstrani. (Podle § 15 odst. 1 je pfi doCasném
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic policie opravnéna pouzit technicky prostfedek
zabranujici nedovolenému prekraCovani vnitfnich hranic dopravnimi prostfedky).
Stejny prestupek je pro pravnické a podnikajici fyzické osoby upraven v § 18 odst. 1.
Za prestupek podle obou ustanoveni Ize ulozit pokutu do 20 000 KE&. Prestupky
projednava obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti.

Pro Uplnost Ize uvést, Ze v § 17 odst. 3'2 zakona o ochrané statnich hranic jsou
upraveny pfestupky souvisejici se znovuzavedenim ochrany vnitfnich hranic
opatfenim obecné povahy vlady.'® Tyto pfestupky neprojednavaji obecni Gfady obci
s roz$ifenou pusobnosti, ale tvar Policie Ceské republiky zajistujici ochranu daného
useku vnitfnich hranic.

11 Z&kon ¢&. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakontl
(zakon o ochrané statnich hranic).

2§17

(3) Fyzicka osoba jako osoba, ktera vstupuje na tizemi Ceské republiky nebo vycestovéava z tGzemi
Ceské republiky pfes vnitfni hranice béhem docasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic
stanoveného opatfenim obecné povahy viady, se dopusti pfestupku tim, Ze

a) pfekrodi vnitfni hranice mimo misto urcené k prekradovani vnitfnich hranic,

b) prekrodi vnitini hranice na misté urceném k pfekracovani vnitfnich hranic v jiné nezZ stanovené dobé,
nebo

c) se umysiné vyhne kontrole na misté ur¢eném k prekracovani vnitfnich hranic.

3 Opatieni obecné povahy vlada schvalila usnesenim ze dne 15. bfezna ¢. 221, o docasném
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Ceské republiky.
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Postih prestupktl v souvislosti s mimorfadnymi opatienimi Ministerstva
zdravotnictvi

Zakon o ochrané verejného zdravi

Podle § 92n odst. 1 pism. b) zakona o ochrané vefejného zdravi se fyzicka,
pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba dopusti pfestupku tim, Zze nesplni povinnost
uloZzenou mimoradnym opatfenim vydanym podle § 80 odst. 1 pism. g) nebo podle
§ 82 odst. 2 pism. m)'™ k ochrané zdravi fyzickych osob pfi epidemii, nebezpedi jejiho
vzniku, Zivelné pohromé nebo jiné mimoradné udalosti. Za prestupek Ize uloZzit pokutu
do 3 000 000 Kg.

Priklad: Skutkovou podstatu pfestupku mazZe naplnit napr. jednani, jimz fyzicka,
pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba nerespektuje zakaz maloobchodniho
prodeje a prodeje sluzeb v provozovnach (se stanovenymi vyjimkami), zakaz
pritomnosti verejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb'® nebo omezeni pohybu
na verejné dostupnych mistech a omezeni kontaktu (se stanovenymi vyjimkami)'e.

Pfestupky podle zakona o ochrané vefejného zdravi projednavaji zpravidla
krajské hygienické stanice (a podle své plsobnosti Ministerstvo obrany a Ministerstvo
vnitra).

Pokud se obecni Ufad, Policie Ceské republiky nebo jiny organ vefejné moci
dozvi o spachani nékterého z uvedenych prestupkl, oznami tuto skutecnost
pfislusSnému spravnimu organu podle § 73 zakona o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich.

4 Podle § 80 odst. 1 pism. g) zdkona o ochrané vefejného zdravi Ministerstvo zdravotnictvi nafizuje
mimoradna opatfeni pfi epidemii a nebezpedi jejiho vzniku. Podle § 82 odst. 2 pism. m) zakona
o ochrané vefejného zdravi krajska hygienické stanice nafizuje mimofadna opatfeni pfi epidemii
a nebezpedi jejiho vzniku. V souCasné situaci se jedna primarné o mimoradna opatfeni nafizena
Ministerstvem zdravotnictvi.

5 Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. bifezna 2020, ¢. j. MZDR-12746/2020-
1/MIN/KAN. Do vydani mimofadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi byly tyto oblasti regulovany
zejmeéna usnesenim vlady ze dne 14. bfezna 2020 &. 211 (vyhladenym €. 82/2020 Sb.).

6 Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. bifezna 2020, ¢. j. MZDR-12745/2020-
1/MIN/KAN. Do vydani mimofadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi byly tyto oblasti regulovany
usnesenim vlady ze dne 15. bfezna 2020 ¢. 215 (vyhlasenym pod ¢. 85/2020 Sb.).
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Postup Policie CR a obecni policie

Straznici obecni policie nejsou vécné pfislusni k projednani vySe uvedenych
prestupkl v krizovém zakoné, zakoné o ochrané statnich hranic a zakoné o ochrané
vefejného zdravi a nejsou opravnéni projednat tyto prestupky ani pfikazem na misté.
Policie CR je pak opravnéna Fesit pouze vybrané prestupky podle zakona o ochrané
statnich hranic.

Straznici obecni policie tak v pfipadé zjisténi nékterého z vySe uvedenych
prestupkl postupuji podle § 10 odst. 2 zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii,
ve znéni pozdéjSich predpisu, tj. v souladu s § 10 odst. 3 zakona o obecni polici dolozi
své oznameni davody nebo dliikazy, o néz se podezfeni opira.

Pokud v$ak kterakoli osoba i pfes upozornéni straznikem obecni policie
pokracuje v jednani, kterym vyhlaSena krizova opatfeni porusuje, Ize takovou osobu
v souladu s § 7 odst. 4 zdkona o obecni policii vyzvat, aby svého protipravniho jednani
zanechala. Pokud osoba, jiz je takova vyzva sméfovana, ani v takovém pfipadé svého
jednani nezanecha nebo naopak neucini to, k ¢emu je vyzvana (napf. k nasazeni
rousky nebo obdobného ochranného prostfedku), Ize ji postihnout za prestupek
neuposlechnuti vyzvy uredni osoby pfi vykonu jeji pravomoci dle § 5 odst. 1
pism. a) zadkona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich. Tento prfestupek muze
projednat straznik obecni policie pfikazem na misté na zakladé § 91 odst. 2 pism. e)
zadkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. V této souvislosti pouze
upozoriiujeme, ze pripadny postih za pfestupek neuposlechnuti vyzvy se nedotyka
moznosti postihnout danou osobu za vySe uvedené prestupky podle specialnich
zakond, které straznik obecni policie v pfikaznim Fizeni FeSit nemuze.

Obdobna ustanoveni pak plati i pro Policii Ceské republiky. Policie Ceské
republiky oznamuje prestupky, k nimz neni vécné pfislusna, zasadné postupem podle
§ 73 zakona o Policii Ceské republiky.

Podle § 114 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, je kazdy povinen
bez zbyte¢ného odkladu a bezplatné uposlechnout vyzvy anebo pokynu nebo vyhovét
Zadosti policie nebo policisty; to neplati, pokud tento zakon nebo jiny pravni predpis
stanovi jinak. Nelze-li u€elu vyzvy, pokynu nebo zadosti dosahnout pro odpor osoby,
je policista opravnén tento odpor pfekonat. Vyzva je pak vyslovné upravena
v souvislosti s jinymi instituty. Napfiklad podle § 53 odst. 2 zakona o Policii Ceské
republiky je policista pfed pouzitim donucovaciho prostfedku povinen vyzvat osobu,
proti které zakroCuje, aby upustila od protipravniho jednani, s vystrahou, Ze bude
pouzito donucovacich prostredk.

Tedy stejné jako straznik obecni policie mGze ptislusnik Policie Ceské republiky
vyzvat osobu, ktera svym jednanim porusuje vyhlasena krizova opatfeni, aby svého
protipravniho jednani zanechala. Pokud osoba, jiz je takova vyzva sméfovana, ani
v takovém pfipadé svého jednani nezanecha nebo naopak neucini to, k ¢emu je
vyzvana (napf. k nasazeni rousky nebo obdobného ochranného prostfedku), lze
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i vtomto pfipadé takové jednani postihnout jako pfestupek neuposlechnuti vyzvy
Ufedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci dle § 5 odst. 1 pism. a) zakona o nékterych
prestupcich. Tento pfestupek mGze projednat pfisludnik Policie Ceské republiky
pfikazem na misté na zakladé § 91 odst. 2 pism. a) zakona o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich. Za pfestupek Ize ulozit pokutu do 10 000 K¢.

Trestni pravo

Zavazné pripady poru$eni krizovych opatfeni mohou naplnit skutkovou
podstatu trestného €inu. Dne 13. 3. 2020 byla ve Sbirce zakonl publikovana novela
nafizeni vlady €. 435/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku stanovi, co se
povazuje za nakazlivé lidské nemoci, nakazlivé nemoci zvifat, nakazlivé nemoci rostlin
a Skudce uzitkovych rostlin. Touto novelou se doplfiuje do pfilohy €. 1 jako jedna
z nakazlivych lidskych nemoci i onemocnéni COVID-19. Toto znamena, ze kazdy, kdo
zavinéné S§ifi onemocnéni COVID-19, se muzZe dopustit i trestnych ¢&inG Sifeni
nakazlivé lidské nemoci podle § 152 trestniho zakoniku a Sifeni nakazlivé lidské
nemoci z nedbalosti podle § 153 trestniho zakoniku.

V pripadech, kdy existuje podezieni ze spachani trestného €inu se z pohledu
obecniho ufadu (pfipadné jiného spravniho organu) maze uplatnit postup spocivajici
v oznameni spachani trestného ¢inu podle § 8 trestniho fadu'” nebo v predani véci
podle § 64 zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich organu innému
v trestnim fizeni.

VyhlaSeni nouzového stavu v souvislosti s vyskytem a Sifenim onemocnéni
COVID-19 (zplsobené koronavirem SARS-COV-2) odlvodriuje uziti obecné
pFitéZujici okolnosti uvedené v § 42 pism. j) trestniho zakoniku'®, tedy pachatel
spachal trestny ¢in za krizové situace, zZivelni pohromy nebo jiné udalosti vazné
ohrozujici zivot, vefejny pofadek nebo majetek, anebo na uUzemi, na némz je
provadéna nebo byla provedena evakuace.

Podle informaci zvefejnénych NejvysSim statnim zastupitelstvim'® je spachani
trestného ¢€inu v ramci vyhlaseného nouzového stavu u nékterych trestnych ¢int
okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby, konkrétné u trestného Cinu Sifeni
nakazlivé lidské nemoci, Sifeni nakaZzlivé lidské nemoci z nedbalosti, ohrozovani
zdravi zavadnymi potravinami a jinymi predméty, ohrozovani zdravi zavadnymi
potravinami a jinymi predméty z nedbalosti, kradeze, zpronevéry, podvodu, lichvy
a Sifeni poplasné zpravy.

Zpracoval: Odbor legislativy a koordinace pfedpist Ministerstva vnitra

7 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad).

18 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

% Informace je dostupna na: http://www.nsz.cz/index.php/cs/tiskove-zpravy/2541-sdleni-nsz-k-
otazkam-trestni-odpovdnosti-bhem-nouzoveho-stavu
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